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En la ciudad de Ushuaia, capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, siendo las /)‘D horas del dia OZ de diciembre de 2010, se retnen
los Miembros del Tribunal de Cuentas, a fin de dar tratamiento plenario al Expediente
del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.A. N° 180 del Afio 2010 caratulado:
“S/ Denuncia Sr. Pedro Ricardo Diaz ref. Pago Bonificacion FONAVI en LP.V.”

Habiendo analizado las actuaciones en primer término el Vocal Abogado Dr. Miguel

LONGHITANO, y emite su voto que dice: “...Viene a examen de este Vocal Abogado
el Expediente del Registro de este Tribunal de Cuentas Letra V.A. N° 180 del
Afio 2010 caratulade: “S/ Denuncia Sr. Pedre Ricarde Diaz ref. Pago

Bonificacion FONAVI en LP.V.” a los fines de fundar mi voto.
En tal sentido, cabe seflalar que las actuaciones bajo examen son intervenidas por este
Tribunal de Cuentas con motivo del pase efectuado por el Fiscal de Estado mediante
la Nota F.E. N° 474/10, a través de la cual remite la denuncia iniciada ante dicho
Organismo de Control por parte del Sr. Pedro Ricardo DIAS, ello en funcién de que la
materia sobre la que versa la mentada presentacién resultaria de competencia de este

ente.

Se adjunta asimismo copia simple del Dictamen de la S.L.yT. N° 34/10, del Dictamen
Juridico N® 030/10 del Registro del IPV, asi como del Decreto Provincial N° 1575/10
publicado con fecha 25/06/2010 en el Boletin Oficial de la Provincia IN° 2734 ~wmmwwn
Asf las cosas el Sr. DIAS, en su cardcter de ex Agente del IPV actualmente jubilado,
expresa: “Que, a pesar de que el presidente es personal de Planta del IPV, este se
encuentra en Licencia sin goce de haberes por desempefio de cargo de mayor
Jjerarquia, que “escuddndose” bajo el paraguas de tratativas en el marco de la Ley

Pcial. 113, percibe esta mejora es que remito al Sefior Fiscal lo arriba mencionado

para su conocimiento e intervencion si asi correspondiere”.
A fs. 03/04 se agrega Dictamen S.L.yT. N° 34/10, por medio del cual la entonces
Secretaria y Legal y Técnica de la Provincia, Dra. Eleonora DE MAIO indicé:
“...toda vez que la Ley Provincial N° 19 establece que el Presidente del IPV tiene un
rango equivalente a Subsecretario del Poder Ejecutivo Provincial, corresponde
concluir, que la fijacién del sueldo del funcionario politico en cuestién es de
competencia exclusiva de la Sra. Gobernadora, quedando excluida del dmbito de
aplicacion la Ley Provincial N° 113, aun cuando el Presidente y Vicepresidente de

IPV sean empleados de la planta permanente del mencionado ente, pues mientras
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estdn en el ejercicio de las funciones politicas, el mantenimiento de su calidad de

agente es en razon del usufructo de licencia por cargo de mayor jerarquia” ~--=-=----

Por su parte el IPV emite Dictamen Juridico N° 0030/10 en el que la Dra. Carolina
SALGADO, Directora Legal del Instituto, luego de un pormenorizado anélisis de la
cuestion, concluye: “Como colofon de lo expuesto, se sostiene que en el marco de la
ley 113, los acuerdos que se celebren, el Organismo tiene facultades para tratar y
convenir lo relacionado a escalafén y escala salarial, debiendo ser lo acordado
instrumentado mediante acto administrativo -en el caso decreto- y no ratificado,
exigencia que no existe en la voluntad del legislador al sancionar esta normativa. En
consecuencia, siempre que lo normado no lesione normas de orden publico no
quebrante la hermenéutica que exige el derecho como un todo, los acuerdos llevados
a cabo mediante este mecanismo son vdlidos”. (Lo resaltado no es del original).~------

A fs. 08 se agrega copia del Decreto Provincial N° 1575 por medio del cual la Sra.
Gobernadora ratifica en fecha 16 de Junio de 2010 el Acta Acuerdo celebrada entre el
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) por un lado, y por otro lado la Asociacién de
Trabajadores del Estado (ATE) y la Unién de Personal Civil de la Nacién (UPCN). En
ese mismo acto se imputa el gasto a la partida presupuestaria correspondiente y se da
intervencién al Ministerio de Trabajo, a los fines de las notificaciones pertinentes a los

interesados.

A fs. 12/13 se agrega copia simple del informe emitido por el drea Econémico
Financiera del IPV, en el que se indica que se practicé liquidacién conforme lo
establecido en el Decreto Provincial N° 1575/10, en forma retroactiva a la fecha
establecida en el Acta Acuerdo, esto es, desde el 1° semestre del afic 2009. Se indica
que por medio de Resolucién 1315/10 se aprueba la liquidacién correspondiente al
Remanente del 1° y 2° semestre 2009, y la Bonificacién por gestion FONAVI 2010,
correspondiente a la Sra. Presidente Dra. Gabriela MUNIZ SICCARDI.-=-mnmmmmmmmmme
Una vez ingresadas las actuaciones en este Tribunal, toma debida intervencion el
Secretario Contable, quien por medio de Informe N° 491/10 eleva las actuaciones al
Vocal de Auditoria, a fin de que previamente se expida el adrea legal del Organismo,
ya que la denuncia no se referia al monto percibido, sino a la posibilidad de que el
funcionario designado como presidente del Organismo reciba dicho adicional.----mme==-
Consecuentemente, a fs. 15/17 se agrega el Informe Legal N° 311/10 Letra TCP-CA
en el que el Dr. Gustavo MARCHESE, luego de relatar los antecedentes del caso,
sefiala: “Del andlisis efectuado por la Sra. Secretaria Legal y Técnica que en general

se comparte, podria extraerse como primera conclusién la imposibilidad de que en el
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Acta Acuerdo analizada se incluyan condiciones que modifiquen la remuneracion del

Presidente y Vicepresidente del LP.V. cuando éstos sean personal de la planta

permanente ya que como dijo la Secretaria Legal los funcionarios se encuentran en

uso de licencia por cargo de mayor jerarquia®.
En esta misma linea agrega: “...no debe escapar a este andlisis la circunstancia de
que dicha acta ha sido ratificada por la Sra. Gobernadora mediante el Decreto N°
1575/10, que implica que el titular del Poder Ejecutivo, en uso de su competencia, no
estd haciendo otra cosa que modificar la remuneracién del presidente y

vicepresidente de LP.V. esto ultimo implica otorgar validez al derecho a percibir el

adicional por gestion FONAVI.
Sin embargo, a partir de considerar que el derecho a percibir el adicional FONAVI
por parte de las dos mdximas autoridades del I.P.V. deviene de su otorgamiento por

parte del Poder Ejecutivo y no a partir de las negociaciones paritarias entre el ente y

su personal, surgirdn una serie de consideraciones...”.
En primer lugar, entiendo que el derecho del Presidente y Vicepresidente del LP.V.
nace a partir del dictado del Decreto N° 1575/10 y no a partir del primer semestre del
ario 2009 como retroactivamente lo establece el Acta de fecha 21/07/09 i«wmwmwmmmemen
Concluye finalmente el letrado en los siguientes términos: “Por todo lo expuesto,
considero vdlido el otorgamiento por parte del poder Ejecutivo Provincial del
derecho a percibir el adicional FONAVI por parte de las dos mdximas autoridades

del LP.V. efectuado mediante el Decreto N° 1575/10 con las consideraciones y

limitaciones expresadas”.
Por dltimo se expide el Secretario Legal de este Organismo de Control, Dr. Sebastian
OSADO VIRUEL, quien indica: “En el caso bajo examen y a juzgar por las
constancias obrantes en las actuaciones, al detraerse del fondo a distribuirse los
porcentajes asignados al sefior Presidente y al Vicepresidente del IPV, se ve

necesariamente afectado el monto global que serd proporcionalmente repartido entre

los restantes trabajadores de planta permanente del Instituto.
En ese contexto, si bien coincido con el criterio vertido por el Dr. Gustavo
MARCHESE, respecto de que la sefiora Gobernadora ostenta facultades suficientes
para fijar las remuneraciones del Presidente y Vicepresidente del Instituto, en el
marco del articulo 13 de la Ley Provincial N° 19, en este caso entiendo que el
derecho originario a participar de la comision proveniente del Fondo Nacional de la

Vivienda, nace de su calidad de empleador de planta permanente, de conformidad

con los incisos c¢) y k) del articulo 7 de la Ley provincial N° 18.

“ILas Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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En ese marco, al hallarse los funcionarios necesariamente en uso de licencia por

cargo de mayor jerarquia, que consiste bdsicamente en una licencia sin goce de
sueldo, no podria afirmarse la existencia de derechos emergentes de su calidad de
empleados de planta permanente del Instituto, cuyo ejercicio de halla suspendido
especialmente respecto del sueldo, por aquél principio general del derecho, seguin el

cual, lo accesorio sigue la suerte de su principal.

Por tales fundamentos, considero que la mejora salarial que les acordé el Decreto
Provincial N° 1575/10 al Presidente y Vicepresidente del Instituto, al ratificar el
acuerdo paritario del 21 de julio de 2009, no deberia ir en detrimento del
proporcional del fondo en cuestién que, insisto, corresponde distribuir entre los

trabajadores de planta permanente y, por lo tanto, los recursos que se destinen a

hacer frente a dicha mejora, deberian provenir de un origen diverso”.
Una vez detallados los antecedentes del caso, corresponde sefialar que en el marco de
la Comisién Negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo del IPV, se suscribi6 un
Acta Acuerdo en fecha 21/07/2009, por medio de la cual las partes acordaron -entre
otras cuestiones- que el adicional Bonificacién por Gestion FONAVI se haria
extensivo al Presidente y Vicepresidente, siempre y cuando sean personal de planta

permanente del Institutc con una antigiedad y una prestacién efectiva e

ininterrumpida superior a los cinco afios.
Tal determinacién a favor de las maximas autoridades del IPV es la que motiva la
denuncia efectuada por el Sr. DIAS, quien entiende que ello no corresponderia por

encontrarse tales funcionarios en ejercicio de una licencia sin goce de haberes por

cargo de mayor jerarquia.
Al respecto cabe traer a colacién que la Ley Provincial N° 19 de creacion del Instituto,
en su articulo 7° dispone: “..Las sumas que destine el Instituto Provincial de
Vivienda a mejoras salariales o pago de adicionales de su personal de planta
permanente, no podrdn exceder las dos terceras partes de la ultima Comisién de
Gestion precedente del FONAVI, anterior a la fecha de la correspondiente

liquidacién”™.

A su vez, el Art. 13 estipula: “...A los fines escalafonarios, el Presidente tendrd un

rango equivalente a Subsecretario del Poder Ejecutivo Provincial...”.
Ahora bien, en lo concerniente a materia salarial, este Organismo de Contralor ya se
ha expedido en otras oportunidades, indicando: “..la politica salarial la dicta el
Poder Ejecutivo Provincial quien se ha reservado esta atribucién con referencia a los

entes autdrquicos, tal como lo indica la Resolucién Plenaria N° 06/94. Amplia el

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Vocal que encontrdndose el Organismo sometido a las prerrogativas y directivas que

emanan del escalafonamiento que rige la organizacién y funcionamiento de la
Administracién y que no es otro que el que se deriva de la Ley 22.140, no cuenta con
atribuciones para establecer “per se” adicionales que sean los mismos que rigen y
tienen vigencia para quienes se encuentran sometidos al mismo escalafén” (Acuerdo
Plenario IN° 606 dictado en el marco del Expediente IPRA N° 911/2004 caratulado:
“S/ LIQUIDACION DE HABERES MES DE AGOSTO 2004”).

En este mismo sentido se ha expedido la Fiscalia de Estado por medio de Nota F.E. N°
744/0 dirigida a este Tribunal de Cuentas, en la que se indicara: “...me he de limitar a
agregar que es opinién de este organismo de control que los acuerdos que en materia
de remuneraciones pueda suscribir la Direccién Provincial de Energia, en todos los
casos deberdn ser “Ad referéndum?” de la aprobacién del Poder Ejecutivo Provincial,
a quien corresponde fijar la politica salarial de la Administracién Publica Central,
como asi también de los organismos autdrquicos” (el resaltado es propio).-----==s=----
Asimismo en el marco del Expediente Letra “E” N° 496/2008 caratulado:
“DIRECCION PROVINCIAL. DE ENERGIA S/ ACTA DE ACUERDO
CELEBRADO ENTRE DPE Y SINDICATO AUSTRAIL DE LUZ Y FUERZA DE
FECHA 28/10/08”, se emitié en Informe Legal TCP N° 198/2009 en el que la
Dra. Sandra FAVALLI indicé: “...si bien la Ley de Creacién del Ente le otorga
expresamente la facultad de celebrar convenios, la Constitucién Provincial le otorga
al Gobernador la calidad de Jefe de la Administracion del Estado Provincial siendo
inherente a dicha funcion, entre otras, la de fijar las retribuciones del personal de la
Administracién Publica, facultad que no le habria sido delegada a la Entidad

Autdrquica bajo andlisis”.

Asimismo la letrada sefialé: “Analizada asf la normativa atinente a mi criterio no
surge de ella la facultad del Presidente de la Direccién Provincial de Energia de
establecer las remuneraciones de sus agentes. Ello asi, por el propio cardcter de ente
autdrquico descentralizado conferido a la D.P.E. dado que, tal como lo ha sostenido
reiteradamente este organismo de control, es el Poder Ejecutive Provincial el que
fija la politica salarial de sus empleados” (1o resaltado no es del original).----m-mmmmmm-n
Conforme el criterio que se viene esbozando, cabe concluir en primer lugar que la
determinacién de la politica salarial constituye una facultad exclusiva del titular del
Poder Ejecutivo Provincial, quien resulta competente para fijar las retribuciones del

personal de la Administracién Piblica centralizada asi como de los entes autarquicos.-

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serdn Argentinas”
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Mientras que, en los casos de Acuerdos celebrados en el marco de la negociacién

colectiva regida por la Ley Provincial N° 113, resulta ser el Ministerio de Trabajo
Provincial la autoridad con competencia para efectuar su control de legalidad,
verificando de este modo que lo acordado no contradiga normas de orden pdblico asi
como tampoco normas de caracter laboral, actuando como limite en estos supuestos el
no poder afectar la situacion preexistente del trabajador asf como tampoco el bienestar

general.

En este sentido la Doctrina tiene dicho que: “...Ia homologacién le otorga al convenio
un sello de calidad, en virtud de lo cual la decisién ministerial no puede tomarse a la
ligera ya que exige una seria y consciente consideracion de los elementos en juego”
(conf. Rodolfo Capén Filas, “El nuevo Derecho Sindical Argentino”, Ed. Libreria

Editora Platense, pag. 656).

En cuanto al andlisis previo a la homologacién, el autor citado indica: “Mds alld de
las distintas opiniones al respecto, el Ministerio de Trabajo ha de controlar que el
convenio logrado y firmado sea compatible con el ordenamiento normativo y con la
realidad. Esta doble compatibilidad estd expresada en la ley 14.250, art. 4, 2°
pdrrafo: “Serd presupuesto esencial para acceder a la homologacidn, que la
convencién no contenga cldusulas violatorias de normas de orden puiblico o que
afecten el interés general” (1o resaltado no es del original - op. cit. pag. 657).~---=--=--
Respecto a la compatibilidad normativa, indica: “Reiterando la teoria de los niveles,
de acuerdo a la directiva constitucional prospectiva ningiin convenio colectivo
puede disminuir derechos de los trabajadores, logrados mediante negociaciones
anteriores o a través de la legislacion. Esta compatibilidad estd expresada en la ley
14.250, art. 4, 2° parrafo transcripto supra” (la negrita es propia - op. cit. pag. 657).--
Sefiala en este sentido: “Si imaginamos la sociedad y el convenio colectivo como dos
circulos concéntricos, la primera de didmetro mayor, ambos tendrian como eje al
hombre. La primera gira en torno al hombre que en ella vive, la sequnda en torno al
hombre-que-trabaja. Por ello, la compatibilidad real comprende los cuatro elementos
del sistema, no sélo el econémico” (lo resaltado no es del original - op. cit. pdg. 658).-
En oportunidad de expedirse al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
manifestado: “La homologacién de la convencion colectiva exigida por la ley para
su validez constituye un recaudo de poder de policia como expresién del ejercicio del
control de legalidad sobre el instituto” (lo resaltado no es del original. SALJ, Sumario

N° A0012674, CSIN: “Soengas, Héctor Ricardo y otros ¢/ Ferrocarriles Argentinos s/

Recurso de Hecho”).

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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Asi las cosas, el Art. 9° de la Ley Provincial N° 113 establece que en cuanto sean

compatibles, serdn de aplicacién las normas de la Ley Nacional N° 14.250 en cuyo
Art. 4° expresamente se establece como presupuesto esencial para acceder a la
homologacion, que la convencién no contenga clausulas violatorias de normas de

orden publico o que afecten el interés general, asi como tampoco que vulneren

derechos ya reconocidos en favor de los trabajadores,
De todo lo expuesto se deriva que en nuestro régimen legal provincial, la intervencién
del Estado tiene por finalidad brindarle al convenio colectivo efectos erga omnes. Es
decir, que el Convenio Colectivo recién adquiere vigencia a partir de su
homologacién, posterior instrumentacién y publicacién, resultando -recién a partir de
alli- obligatorio para las partes signatarias del mismo, asi como respecto de todos los
trabajadores y empleadores incluidos en la actividad al que el mismo resulte aplicable.
Por lo que cabe concluir en este orden que el Acta Acuerdo se encuentra homologado,
ya que ello resulta un requisito previo a su instrumentacién por el Poder Ejecutivo,
todo lo cual se deduce del juego arménico de los articulos 12 y 13 de la Ley

Provincial N° 113 de Negociacién Colectiva.

El efecto de la homologacién por parte del Ministerio de Trabajo, es el de otorgar
vigencia al Convenio Colectivo o, en como en el caso bajo andlisis, de las actas
acuerdos, tornando su cumplimiento obligatorio para los trabajadores y empleadores
abarcados en la actividad que se regulara desde su instrumentacién y publicacién.------
Como corolario de ello, rasulta ser que la Autoridad Ministerial competente en la
materia, entendié que el Acta Acuerdo suscripto entre el IPV por la parte empleadora
y ATE junto con UPCN por la trabajadora, no vulneraba ninguna normativa de orden
publico asi como tampoco otras normas laborales anteriores. De manera que lo alli

acordado, a criterio del Ministerio de Trabajo, no afectaba ni el interés general asi

como tampoco a los trabajadores del sector.
Consecuentemente quien cuenta con competencia para resolver respecto a la legalidad
o no de un Acuerdo Colectivo ya homologado, resulta ser el Ministerio de Trabajo,
por lo que quién entienda que el mismo resulta ilegal y, a su vez, cuente con
legitimacién activa, deberd agotar la via administrativa ante la autoridad ministerial

para luego poder recurrir ante el Poder Judicial.

Ello en un todo de acuerdo con la doctrina sentada al respecto por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, en cuanto ha sefialado: “La impugnacion de un convenio
colectivo de trabajo que, debidamente formalizado y ratificado ante el Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, recibié la correspondiente homologacién por parte de

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y serén Argentinas”



SX

REGISTRADO BAJO EL N&;

Provineia de Tierra del Fuego, Antartida
e Istas del Addntico Sur

THIBENAL E SUENTAS RE TIRRABEE (UERR
SRTARNIDY
Reptblica Argenting EISIAR IEL ATLANTIED SE

“J010— ANOQ DEL BICENTENARIO DE L4 REVOLUCION DE MAYQ”
dicho organismo por medio de la resolucién suscripta por el Subsecretario de

Relaciones Laborales, debe ser efectuada en el dmbito administrative mediante la
interposicion de los recursos pertinentes, y sélo agotada dicha instancia, quedaria

expedita la revision judicial con arreglo al amplio marco de la competencia

establecida en la ley 23.551”.
Por ende no es este el Organsimo competente para dar tratamiento a lo que fuera
objeto de denuncia en estos actuados, debiendo en su caso ser el denunciante -en caso
de resultar, a su criterio, legitimado- el que deba impetrar la pertinente impugnacién

por la via indicada.

Consecuentemente, inclino mi voto en el sentido de que se dicte el Acto

Administrativo que disponga:
1) Dar por agotada la intervencién de este Tribunal de Cuentas en el marco de los
presentes actuados, ello por las motivos expresados en el andlisis que antecede -----—-
2) Notificar con copia certificada de la presente a la Fiscalia de Estado y al Sr. Pedro
Ricardo DIAS. Es mi voto.

Seguidamente las actuaciones son analizadas por el Presidente del Tribunal C.P.N.
Luis Alberto CABALLERQO, cuyo voto dice “..Viene a examen de este Vocal
Contador a cargo de la Presidencia el Expediente del Registro de este Tribunal de
Cuentas Letra V.A. N° 180 del Afio 2010 caratulado: “S/ Denuncia Sr. Pedro
Ricardo Diaz ref. Pago Bonificacion FONAVI en LP.V.”, a los fines de fundar mi
voto:

Que antecede al presente el voto del Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANQO, por

lo que en mérito a la brevedad me remito al relato de los hechos que conforman el

caso formulado por éste.

Asimismo y en razén de los elementos colectadas comparto el andlisis realizado por el

preopinante y el dictado del acto administrativo propuesto.
Sin perjuicio de lo sefialado entiendo que corresponde notificar el acto que se dicte al
Instituto Provincial de la Vivienda ( LP.V.) y cumplimentado ello se archiven las

actuaciones. Es mi voto.

Reabierto nuevamente el debate el Vocal Abogado adhiere a las medidas propuestas
por el Presidente del Tribunal en cuanto a que se notifique el presente administrativo

al LP.V. y posterior a las notificaciones se archiven las actuaciones.

Por todas las consideraciones expuestas, el Cuerpo Plenario de Miembros, en el marco
de las facultades previstas em el articulo 27 de la Ley Provincial 50,

RESUELVE:

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur, son y seran Argentinas”
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ARTICULO 1°.- Dar por agotada la intervencién de este Tribunal de Cuentas en el

marco de los presentes actuados, ello por las motivos expresados en el andlisis que

antecede.

ARTICULO 2°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Fiscalia de Estado,
al Sr. Pedro Ricardo DIAS y al Instituto Provincial de Vivienda.

ARTICULO 3°- Cumplida las notificaciones dispuestas archivar las actuaciones.

TICULO 4°.- Por Secretaria Privada del Cuerpo Plenario de Miembros, desglosar
los originales de los Votos, a los efectos de su incorporacidn al registro de Acuerdos
Plenarios conjuntamente con el presente, debiendo ser reemplazados en las presentes
actuaciones por copia certificada de los mismos. Ello, acorde lo dispuesto por la

Circular N° 06/08.

ARTICULO 5°- Por Secretarfa Privada del Cuerpo Plenarioc de Miembros, se

registrard, se practicaran las notificaciones y se publicari el presente Acuerdo Plenario

en el Boletin Oficial de la Provincia.

No siendo para mas se da por finalizado el acto en el lugar y fecha indicadas ut supra.
Fdo. Vocal Contador a cargo de la Presidencia: C.P.N Luis Alberto CABALLERO,
Vocal Abogado Dr. Miguel LONGHITANO.
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